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Kata Pengantar 
 
  

Banci Penduduk dan Perumahan (BPP) 2021 adalah banci keenam dalam siri banci penduduk sejak tahun 1971.  
BPP 2021 telah dikendalikan oleh Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik, Kementerian Kewangan dan 
Ekonomi bermula Januari hingga Disember 2021.   
 

Laporan Banci Penduduk dan Perumahan (BPP) 2021: Ciri-ciri Aktiviti Ekonomi ini memaparkan data 

mengenai aktiviti ekonomi penduduk Negara Brunei Darussalam pada tahun 2021 dengan memberikan 

maklumat berkaitan taraf aktiviti penduduk, kadar penyertaan tenaga kerja, taraf pekerjaan, jenis pekerjaan, 

industri, sektor pekerjaan, pendapatan dari pekerjaan, pengangguran dan juga penduduk di luar tenaga kerja. 

 

BPP merupakan sumber maklumat yang penting mengenai aspek penduduk Negara Brunei Darussalam yang 

mana BPP 2021 akan menjadi asas untuk kemaskini demografi penduduk Negara Brunei Darussalam 2017 

hingga 2021 dan menggantikan data keluaran Laporan Kiraan Awal Jumlah Penduduk Tahun 2021 yang telah 

dikeluarkan pada bulan Oktober 2021.   

 

Pelaksanaan BPP 2021 telah menggunakan pembaharuan dengan penggunaan pendekatan atas talian sebagai 

kaedah tambahan bagi membolehkan penduduk dihitung melalui pengisian banci di laman sesawang 

(Brucensus).  Pengumpulan data juga telah diubahsuai prosedur banci terutamanya bagi peringkat ketiga 

sebelumnya Temuduga Bersemuka kepada Temuduga Melalui Telefon dengan mengambilkira langkah-langkah 

perlindungan kesihatan penduduk dalam mengekang penularan wabak COVID-19. Soalan-soalan BPP 2021 juga 

telah melalui proses perundingan dengan keperluan kementerian-kementerian dan juga keperluan 

antarabangsa termasuk Sustainable Development Goals (SDGs). Hasil Banci dapat dikeluarkan lebih awal 

berbanding banci sebelumnya dengan masih memastikan kualiti data terjamin, dari kaedah pembaharuan ini. 

 

Saya berharap penerbitan ini akan dapat memenuhi keperluan pelbagai pengguna di negara ini bagi maksud 

perancangan, penyelidikan, pengubalan dasar dan sebagai bahan rujukan awam. Saya sukacita merakamkan 

setinggi-tinggi penghargaan kepada kementerian-kementerian, jabatan-jabatan dan sektor swasta yang telah 

memberikan bantuan dan kerjasama kepada Jabatan ini semasa banci dijalankan. Seterusnya saya juga sukacita 

mengucapkan ribuan terima kasih kepada rakyat dan penduduk di negara ini atas kerjasama dalam 

memberikan maklumat yang dikehendaki kepada pegawai-pegawai banci yang terlibat. Saya yakin hasil BPP 

2021 ini akan memberikan perangkaan yang komprehensif dan berguna bagi perancangan sosio-ekonomi 

negara. 

  

 

 
HAIROL NIZAM BIN HAJI ABD HAMID 

Pemangku Ketua Pengarah 

Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik 

Kementerian Kewangan dan Ekonomi 

Negara Brunei Darussalam 

September 2023 



ii 

Foreword 
 
 
The Population and Housing Census (BPP) 2021 is the sixth census in the population census series since 1971. BPP 
2021 was conducted by the Department of Economic Planning and Statistics, Ministry of Finance and Economy, from 
January to December 2021. 
 
This Report of the Population and Housing Census (BPP) 2021: Economic Activity Characteristics presents the data 
on the economic activity of the population of Brunei Darussalam in 2021, which provides information on the activity 
status of the population, labour force participation rates, employment status, occupation, industry, sector of 
employment, income from work, unemployment as well as inactive population.  
 
BPP is an essential source of information on the Brunei Darussalam population, in which BPP 2021 will be the basis 
for updating the demographics of the population of Brunei Darussalam from 2017 to 2021 and superseding the data 
in the Report of the Preliminary Count of Total Population 2021 released in October 2021. 
 
The BPP 2021 adopted an online approach, as an additional method, to allow the population to complete the census 
via the website (Brucensus). Data collection has also been modified, especially in the third stage, from face-to-face 
interviews to telephone interviews, taking into account measures to protect the population's health in curbing the 
spread of the COVID-19 epidemic. In addition, the questions were designed according to the ministries and 
international needs, including the Sustainable Development Goals (SDGs). With the reform, the department is able 
to release the BPP 2021 results earlier than the previous census while maintaining data quality. 
 
I hope this publication will meet the needs of various users for planning, research, and policymaking, as well as for 
public reference. I would like to record my great appreciation to the ministries, departments and the private sector 
for their support and cooperation with this department during the census. I would also like to thank all citizens and 
residents in the country for their cooperation in providing the information to the census officers. I am confident that 
the BPP 2021 results will provide comprehensive and valuable statistics for the use of socio-economic planning of the 
country. 
  
  
  
 
 
 
 
  
HAIROL NIZAM BIN HAJI ABD HAMID 

Acting Director General 

Department of Economic Planning and Statistics 

Ministry of Finance and Economy 

Brunei Darussalam 

September 2023 
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Ringkasan Eksekutif 
 

Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik (JPES) telah mengendalikan Banci Penduduk dan 

Perumahan (BPP) 2021 bermula dari bulan Januari hingga Disember 2021. BPP 2021 ialah 

banci keenam seumpamanya dikendalikan di negara ini. Banci terdahulu telah dijalankan 

pada tahun 1971, 1981, 1991, 2001 dan 2011. BPP 2021 meliputi semua tempat kediaman 

dan keluarga atau isirumah di Negara Brunei Darussalam. Ia dilaksanakan secara de jure,  

di mana semua orang, sama ada Rakyat Negara Brunei Darussalam, Penduduk Tetap atau 

Penduduk Sementara, yang telah atau akan tinggal sebagai ahli biasa isirumah bagi tempoh 

enam bulan atau lebih pada tahun 2021 dan dihitung mengikut tempat tinggal biasa mereka. 

 

BPP 2021 mengumpulkan pelbagai maklumat tentang ciri-ciri demografi, sosial, ekonomi dan 

perumahan penduduk Negara Brunei Darussalam. Selain menyediakan profil yang 

komprehensif mengenai penduduk, data BPP 2021 boleh dibandingkan dengan maklumat 

yang sama yang telah dikumpulkan dalam banci-banci terdahulu untuk menunjukkan 

bagaimana keadaan penduduk telah berubah mengikut peredaran masa.  

 

Laporan Banci Penduduk dan Perumahan 2021: Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi ini menerangkan 

mengenai aktiviti ekonomi penduduk Negara Brunei Darussalam pada tahun 2021 dengan 

memberikan maklumat berkaitan taraf aktiviti penduduk, kadar penyertaan tenaga kerja, 

taraf pekerjaan, jenis pekerjaan, industri, sektor pekerjaan, pendapatan dari pekerjaan, 

pengangguran dan juga penduduk di luar tenaga kerja. 

 

Aktiviti Ekonomi 

Pada Banci Penduduk dan Perumahan (BPP) 2021, jumlah penduduk Negara Brunei 

Darussalam dalam kumpulan umur bekerja 15 tahun dan ke atas adalah seramai 350,339 

orang. Daripada jumlah ini, 223,928 orang penduduk aktif dalam ekonomi atau di dalam 

tenaga kerja berbanding dengan 202,530 orang pada tahun 2011. Ini menunjukkan 

pertumbuhan purata tahunan sebanyak 1.0 peratus dalam tempoh antara banci 2011-2021 

berbanding 2.5 peratus dalam tempoh 2001-2011. Sementara itu, penduduk tidak aktif dalam 

ekonomi atau di luar tenaga kerja meningkat sebanyak 3.2 peratus secara purata setahun 

daripada 91,407 orang pada tahun 2011 kepada 126,411 orang pada tahun 2021. 
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Kadar Penyertaan Tenaga Kerja 

Kadar penyertaan tenaga kerja mencatatkan tren yang menurun daripada 68.9 peratus pada 

2011 kepada 63.9 peratus pada 2021. Kadar penyertaan tenaga kerja lelaki adalah lebih tinggi 

daripada perempuan masing-masing sebanyak 71.7 peratus dan 55.2 peratus. 

 

Penduduk Bekerja 

Jumlah penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas pada 2021 adalah sebanyak 212,842 

orang berbanding dengan 183,715 orang pada 2011. Ini menunjukkan pertumbuhan purata 

tahunan sebanyak 1.5 peratus dalam tempoh 2011-2021, lebih rendah daripada 2.3 peratus 

yang dicatatkan semasa tempoh 2001-2011. Jumlah penduduk bekerja ini terdiri daripada 

127,446 orang lelaki (59.9 peratus) dan 85,396 orang perempuan (40.1 peratus). 

 

Agihan terbesar penduduk bekerja mengikut taraf pekerjaan adalah pekerja sebanyak 94.6 

peratus (201,279 orang). Ini diikuti oleh mereka yang bekerja sendiri (2.8 peratus atau 5,864 

orang), majikan (2.4 peratus atau 5,212 orang), dan pekerja perusahaan keluarga atau 

isirumah (0.2 peratus atau 487 orang). 

 

Mengikut jenis pekerjaan, pekerja perkhidmatan dan jualan menyumbang bahagian terbesar 

dengan 27.8 peratus (59,082 orang) pada tahun 2021, diikuti oleh pekerja dalam pekerjaan 

asas (16.7 peratus atau 35,534 orang) dan profesional (15.1 peratus atau 32,180 orang). 

 

Sektor perkhidmatan awam mencatatkan jumlah penduduk bekerja yang terbesar iaitu 

51,093 orang (24.0 peratus). Ini diikuti oleh perdagangan borong dan runcit (31,328 orang 

atau 14.7 peratus) dan pembinaan (18,527 orang atau 8.7 peratus). 

 

Nisbah pekerjaan sektor awam kepada sektor swasta ialah kira-kira 30:70 pada tahun 2021. 

Daripada jumlah penduduk tempatan yang bekerja, sebanyak 56.0 peratus (84,420 orang) 

bekerja di sektor swasta dan selebihnya 44.0 peratus bekerja di sektor awam (66,236 orang). 

Tren menunjukkan semakin ramai pekerja tempatan mengambil pekerjaan di sektor swasta, 

di mana bilangannya meningkat sebanyak 5.1 peratus setahun secara purata dari 50,447 

orang pada tahun 2011 kepada 84,420 orang pada tahun 2021. Manakala, jumlah pekerja 

asing yang bekerja di sektor swasta menunjukkan penurunan sebanyak 0.9 peratus setahun 

daripada 56.3 peratus pada 2011 kepada 41.3 peratus pada tahun 2021. 
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Pada tahun 2021, purata pendapatan kasar bulanan dari pekerjaan adalah BND1,549 bagi 

setiap penduduk bekerja berbanding BND1,611 pada tahun 2011. Pekerja tempatan 

memperolehi pendapatan yang lebih tinggi iaitu BND1,746 secara purata, berbanding 

BND1,071 bagi penduduk sementara. 

 

Pengangguran 

Pada tahun 2021, jumlah penduduk menganggur berumur 15 tahun dan ke atas adalah 11,086 

orang, berbanding dengan 18,815 orang pada tahun 2011. Kadar pengangguran menunjukkan 

penurunan daripada 9.3 peratus pada tahun 2011 kepada 5.0 peratus pada tahun 2021. 

 

Di Luar Tenaga Kerja 

Penduduk tidak aktif dalam ekonomi atau di luar tenaga kerja berumur 15 tahun dan ke atas 

pada tahun 2021 adalah 126,411 orang, meningkat daripada 91,407 orang pada tahun 2011. 

Daripada jumlah ini, lebih daripada separuh (58.5 peratus atau 74,007 orang) adalah 

perempuan. 

 

Di antara penduduk di luar tenaga kerja adalah mereka yang telah bersara atau sudah berusia, 

menyumbang bahagian terbesar sebanyak 35.8 peratus (45,203 orang). Ini diikuti oleh 

penuntut yang masih dalam pengajian atau menghadiri kursus (29.8 peratus atau 37,641 

orang), mereka yang mempunyai tanggungjawab keluarga atau isirumah termasuk suri rumah  

(19.6 peratus atau 24,798 orang) dan lain-lain (14.8 peratus atau 18,769 orang). 
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1 Aktiviti Ekonomi 
  

1.1 Rangka kerja Tenaga Kerja (Labour Force Framework) 

  

Berpandukan dengan konsep rangka kerja yang disarankan oleh pihak Pertubuhan Buruh 

Antarabangsa (International Labour Organisation, ILO), penduduk kumpulan umur bekerja 15 

tahun dan ke atas dibahagikan kepada dua kumpulan utama mengikut status aktiviti ekonomi, 

iaitu penduduk aktif dalam ekonomi atau dikenali sebagai di dalam tenaga kerja (labour force) 

dan penduduk tidak aktif dalam ekonomi atau di luar tenaga kerja (outside labour force). 

 

Tenaga kerja diklasifikasikan sebagai penduduk bekerja (employed population) dan penduduk 

tidak bekerja tetapi aktif mencari perkerjaan (penganggur) atau unemployed. 

 

Manakala, penduduk di luar tenaga kerja (outside labour force) mengandungi penduduk tidak 

bekerja atau tidak mencari pekerjaan, contohnya, penuntut, suri rumah, pesara dan orang 

yang tidak bekerja tetapi menerima pendapatan dari sumber-sumber lain. 

 

1.2 Tenaga Kerja 

 

Pada tahun 2021, jumlah penduduk Negara Brunei Darussalam dalam kumpulan umur bekerja 

15 tahun dan ke atas adalah seramai 350,339 orang. Daripada jumlah ini, tenaga kerja adalah 

sebanyak 223,928 orang berbanding dengan 202,530 orang pada tahun 2011 (Carta 1.1). Ini 

menunjukkan pertumbuhan purata tahunan sebanyak 1.0 peratus dalam tempoh 2011-2021 

berbanding 2.5 peratus dalam tempoh 2001-2011. 

 

Sementara itu, penduduk di luar tenaga kerja meningkat sebanyak 3.2 peratus secara purata 

setahun daripada 91,407 orang pada tahun 2011 kepada 126,411 orang pada tahun 2021. 
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Carta 1.1: Taraf aktiviti ekonomi penduduk 15 tahun dan ke atas 

 

 

Tenaga kerja mengikut taburan jantina menunjukkan bahawa lelaki menyumbang lebih 

daripada separuh (59.3 peratus) daripada jumlah tenaga kerja, berbanding dengan jumlah 

perempuan yang hanya menyumbang kepada kira-kira 40 peratus (Carta 1.2). 

 

Dari aspek taraf penduduk, kira-kira tiga perempat (72.0 peratus atau 161,229 orang) 

daripada jumlah penduduk tenaga kerja adalah penduduk tempatan (Rakyat Brunei dan 

Penduduk Tetap). Selebihnya, 28.0 peratus (62,699 orang) adalah merupakan Penduduk 

Sementara. 
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Carta 1.2: Tenaga kerja mengikut jantina dan taraf penduduk, 1991-2021 

 

 

 

1.3 Kadar Penyertaan Tenaga Kerja 

                  

Jumlah tenaga kerja kepada jumlah penduduk kumpulan umur bekerja 15 tahun dan ke atas 

dirujuk sebagai kadar penyertaan tenaga kerja, menunjukkan penurunan daripada 68.9 

peratus pada tahun 2011 kepada 63.9 peratus pada tahun 2021 (Carta 1.3). 
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Carta 1.3: Kadar penyertaan tenaga kerja, 1991-2021 

w 
 

Seperti banci-banci dahulu, kadar penyertaan tenaga kerja lelaki adalah lebih tinggi daripada 

perempuan. Pada tahun 2021, kadar penyertaan tenaga kerja lelaki dan perempuan masing-

masing adalah sebanyak 71.7 peratus dan 55.2 peratus (Carta 1.4). 

 

Carta 1.4: Kadar penyertaan tenaga kerja mengikut jantina, 1991-2021 

w 

 

Dari aspek taburan umur, kadar penyertaan tenaga kerja lelaki adalah lebih tinggi daripada 

perempuan bagi semua kumpulan umur, sama seperti yang dicatatkan dalam banci yang 

terdahulu. Antara tahun 2011 dan 2021, kadar penyertaan kedua-dua lelaki dan perempuan 

menunjukkan peningkatan bagi peringkat umur antara 55-59 tahun, tetapi telah menurun 

bagi umur yang lebih muda di antara 15-24 tahun (Carta 1.5). 
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Carta 1.5: Kadar penyertaan tenaga kerja mengikut kumpulan umur dan jantina, 1991-2021 
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Mengikut taraf penduduk, kadar penyertaan tenaga kerja bagi Penduduk Sementara adalah 

lebih tinggi daripada penduduk tempatan, masing-masing sebanyak 84.9 peratus dan 58.3 

peratus. Ini menunjukkan bahawa majoriti Penduduk Sementara datang ke Negara ini untuk 

tujuan pekerjaan. Walau bagaimanapun, kadar penyertaan tenaga kerja bagi kedua-dua 

penduduk tempatan dan Penduduk Sementara menurun daripada 61.7 peratus dan 89.2 

peratus pada tahun 2011 kepada 58.3 peratus dan 84.9 peratus pada tahun 2021 (Carta 1.6).  

 

Carta 1.6: Kadar penyertaan tenaga kerja mengikut taraf penduduk, 1991-2021 
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2 Penduduk Bekerja 

 

2.1 Profil Penduduk Bekerja 

  

Jumlah penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas pada tahun 2021 adalah sebanyak 

212,842 orang berbanding dengan 183,715 orang pada tahun 2011. Ini terdiri daripada 

127,446 orang lelaki (59.9 peratus) dan 85,396 orang perempuan (40.1 peratus). Dalam 

tempoh antara banci 2011-2021, kadar pertumbuhan purata tahunan adalah sebanyak 1.5 

peratus, lebih rendah daripada 2.3 peratus yang dicatatkan semasa tempoh 2001-2011  

(Carta 2.1). 

 
Carta 2.1: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut jantina dan taraf penduduk, 

1991-2021 

5 
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Daripada jumlah penduduk bekerja, penduduk tempatan (Rakyat Brunei dan Penduduk 

Tetap) merupakan bahagian terbesar sebanyak 70.8 peratus (150,656 orang), manakala 

agihan Penduduk Sementara atau pekerja asing adalah sebanyak 29.2 peratus (62,186 orang). 

 

Penduduk tempatan mencatatkan purata kadar pertumbuhan tahunan sebanyak 2.6 peratus 

dalam tempoh 2011-2021 berbanding dengan 3.9 peratus dalam tempoh 2001-2011. 

Manakala, bagi Penduduk Sementara yang bekerja, purata kadar pertumbuhan tahunan telah 

menurun sebanyak 0.8 peratus setahun dari tahun 2011-2021. Ini adalah berikutan sekatan 

kemasukan pekerja asing ke Negara Brunei Darussalam semasa pandemik COVID-19, di mana 

pekerja asing baharu yang dibenarkan untuk masuk ke Negara ini adalah dalam bilangan yang 

terhad bagi sektor atau pekerjaan tertentu sahaja. Selain itu sebilangan pekerja asing juga 

telah keluar meninggalkan Negara ini disebabkan tamat kontrak dan sebagainya. 

 

Dari segi taburan umur, 29.8 peratus (44,892 orang) daripada penduduk bekerja tempatan 

pada tahun 2021 adalah di bawah umur 30 tahun, lebih rendah dari 32.5 peratus (37,693 

orang) pada tahun 2011. Manakala, agihan penduduk bekerja berumur 55 tahun dan ke atas 

pada tahun 2021 adalah 8.0 peratus (12,101 orang), berbanding 5.4 peratus (6,300 orang) 

pada tahun 2011. Ini mencerminkan umur persaraan baru 60 tahun bagi penduduk tempatan 

yang berkuatkuasa pada tahun 2010 (Carta 2.2). 

 

Bagi Penduduk Sementara, sebanyak 4.6 peratus (2,867 orang) daripada jumlah penduduk 

bekerja pada tahun 2021 adalah berumur 15-24 tahun. Manakala, penduduk berumur 25-64 

tahun dan 65 tahun dan ke atas masing-masing adalah sebanyak 94.6 peratus (58,859 orang) 

dan 0.7 peratus (460 orang). 

 

Umur penengah penduduk bekerja pada tahun 2021 ialah 37 tahun, berbanding 34 tahun 

pada tahun 2011. 
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Carta 2.2: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut taraf penduduk dan kumpulan 

umur, 2011 dan 2021 
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2.2 Taraf Pekerjaan 
  

Taburan penduduk bekerja mengikut taraf pekerjaan menunjukkan bahawa bahagian 

terbesar dengan 94.6 peratus (201,279 orang) adalah pekerja. Ini diikuti oleh bekerja sendiri 

(2.8 peratus atau 5,864 orang), majikan (2.4 peratus atau 5,212 orang) dan pekerja 

perusahaan keluarga atau isirumah (0.2 peratus atau 487 orang) (Carta 2.3). 

 

Carta 2.3: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut taraf pekerjaan, 2021 
 5

 
 

Dalam tempoh 2011-2021, majikan mencatatkan pertumbuhan tertinggi sebanyak 2.8 

peratus. Pekerja dan bekerja sendiri juga menunjukkan pertumbuhan masing-masing 

sebanyak 1.5 peratus dan 0.9 peratus. Sebaliknya, pekerja perusahaan keluarga atau isirumah 

mencatatkan penurunan sebanyak 1.8 peratus. 
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2.3 Pekerjaan 
  

Taburan penduduk bekerja mengikut pekerjaan menunjukkan bahawa pekerja perkhidmatan 

dan jualan merupakan agihan terbesar dengan 27.8 peratus (59,082 orang) pada tahun 2021, 

diikuti 16.7 peratus pekerja dalam pekerjaan asas (35,534 orang), dan 15.1 peratus 

profesional (31,180 orang) (Carta 2.4). 

 

Carta 2.4: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan pekerjaan dan 

jantina, 2021 

5 
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Di antara tempoh 2011-2021, pekerjaan perkhidmatan dan jualan mencatatkan pertumbuhan 

tertinggi sebanyak 3.6 peratus setahun, diikuti oleh pengurus dan pegawai kanan sebanyak 

3.2 peratus. Sebaliknya, pekerja mahir dalam pertanian, perhutanan dan perikanan 

mencatatkan penurunan sebanyak 1.9 peratus dan pekerjaan asas sebanyak  

0.9 peratus setahun. 

 

Pekerjaan teratas pada tahun 2021 bagi lelaki dan perempuan adalah pekerja perkhidmatan 

dan jualan, masing-masing dengan 29.7 peratus (37,839 orang) dan 24.9 peratus (21,243 

orang). 

 

Di kalangan penduduk tempatan, pekerja perkhidmatan dan jualan mempunyai agihan 

terbesar sebanyak 30.7 peratus (46,283 orang) (Carta 2.5). Sebaliknya, majoriti Penduduk 

Sementara bekerja dalam pekerjaan asas (38.6 peratus atau 24,024 orang).
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Carta 2.5: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan pekerjaan dan taraf 

penduduk, 2021 

5
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2.4 Industri 
  

Pada tahun 2021, taburan mengikut industri menunjukkan bahawa perkhidmatan awam 

mencatatkan jumlah penduduk bekerja yang terbesar iaitu kira-kira satu perempat daripada 

jumlah penduduk bekerja (51,093 orang atau 24.0 peratus). Ini diikuti 14.7 peratus 

perdagangan borong dan runcit (31,328 orang) dan 8.7 peratus pembinaan (18,527 orang) 

(Carta 2.6). 

 

Di antara tempoh 2011-2021, kumpulan industri aktiviti hartanah mencatatkan pertumbuhan 

tertinggi sebanyak 8.9 peratus, diikuti oleh perlombongan dan pengkuarian sebanyak 4.9 

peratus dan pembuatan sebanyak 4.2 peratus setahun. Sebaliknya, aktiviti isirumah sebagai 

majikan mencatatkan penurunan sebanyak 6.1 peratus setahun. 

 

Pada tahun 2021, dalam kebanyakan kumpulan industri, terdapat lebih ramai pekerja lelaki 

dari perempuan, dalam pembinaan (88.8 peratus) dan pertanian, perhutanan dan perikanan 

(85.9 peratus). Kumpulan industri yang mengambil lebih ramai pekerja perempuan daripada 

lelaki antaralainnya adalah aktiviti isirumah sebagai majikan (85.5 peratus) dan pendidikan 

(70.2 peratus). 
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Carta 2.6: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan industri dan jantina, 

2021 
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Di kalangan pekerja tempatan, sebanyak 32.6 peratus (49,101 orang) bekerja dalam 

perkhidmatan awam (Carta 2.7). Perdagangan borong dan runcit adalah industri kedua 

terbesar (13.1 peratus atau 19,694 orang), diikuti pendidikan (8.9 peratus atau 13,338 orang). 

 

Agihan terbesar bagi penduduk bekerja tempatan lelaki dan perempuan adalah dalam 

perkhidmatan awam, masing-masing dengan 36.1 peratus (29,984 orang) dan 28.2 peratus 

(19,117 orang). Industri kedua terbesar bagi penduduk bekerja tempatan lelaki dan 

perempuan adalah industri perdagangan borong dan runcit, masing-masing dengan 11.6 

peratus (9,623 orang) dan 14.9 peratus (10,071 orang). 

 

Jumlah Penduduk Sementara atau pekerja asing adalah seramai 62,186 orang. Daripada 

jumlah ini, lebih dari satu pertiga terdiri dari lelaki yang bekerja dalam pembinaan (29.7 

peratus atau 13,199 orang) dan 42.0 peratus (7,446 orang) perempuan diambil bekerja oleh 

isirumah persendirian. Terdapat lebih ramai pekerja asing berbanding dengan tempatan 

bekerja di sektor pembinaan. 
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Carta 2.7: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan industri, taraf 

penduduk dan jantina, 2011 dan 2021 

5 
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Carta 2.7: Jumlah dan taburan penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut industri, 

taraf penduduk dan jantina, 2011 dan 2021 (sambungan) 
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2.5 Sektor Pekerjaan 
 

Secara keseluruhan, nisbah pekerjaan sektor awam kepada sektor swasta ialah kira-kira 30:70 

pada tahun 2021. Sektor awam yang terdiri daripada kementerian-kementerian dan jabatan-

jabatan awam meliputi sebanyak 68,993 orang (32.4 peratus) penduduk bekerja. Manakala, 

sektor swasta terdiri daripada syarikat-syarikat dan perniagaan swasta serta institusi lain 

termasuk isirumah adalah sebanyak 143,849 orang (67.6 peratus) (Carta 2.8). 

 

Daripada jumlah penduduk tempatan yang bekerja, sebanyak 56.0 peratus (84,420 orang) 

bekerja di sektor swasta dan selebihnya 44.0 peratus bekerja di sektor awam (66,236 orang). 

Daripada jumlah tersebut menunjukkan semakin ramai pekerja tempatan mengambil 

pekerjaan di sektor swasta, di mana bilangannya meningkat sebanyak 5.1 peratus setahun 

secara purata dari 50,447 orang pada tahun 2011 kepada 84,420 orang pada tahun 2021.  

 

Dari perspektif lain, penduduk tempatan juga telah menggantikan pekerja asing dalam sektor 

swasta seperti yang dapat dilihat dari bilangan pekerja asing pada tahun 2021 berbanding 

tahun 2011 yang menunjukkan penurunan sebanyak 0.9 peratus setahun. Oleh itu, agihan 

pekerja asing menurun daripada 56.3 peratus pada 2011 kepada 41.3 peratus pada tahun 

2021. 
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Carta 2.8: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut sektor pekerjaan dan taraf 

penduduk, 2021 

 

 

 
2.6 Pendapatan dari Pekerjaan 
 
Pada tahun 2021, purata pendapatan kasar bulanan dari pekerjaan adalah BND1,549 bagi 

setiap penduduk bekerja berbanding BND1,611 pada tahun 2011. Pekerja tempatan 

memperolehi pendapatan yang lebih tinggi iaitu BND1,746 secara purata, berbanding 

BND1,071 untuk Penduduk Sementara. 

 

Pendapatan kasar penengah dari pekerjaan adalah BND967, menunjukkan bahawa separuh 

daripada penduduk bekerja memperolehi pendapatan kurang daripada BND967 sebulan, 

manakala separuh lagi menerima lebih daripada BND967. Pendapatan penengah bagi pekerja 

tempatan dan asing adalah masing-masing BND1,167 dan BND550. 
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Taburan mengikut pendapatan bulanan menunjukkan bahawa pada tahun 2021, sebanyak 

18.8 peratus daripada pekerja tempatan berpendapatan di bawah BND500. Kira-kira satu 

perempat (24.0 peratus) berpendapatan di antara BND1,000-1,999 sebulan, manakala 4.4 

peratus memperolehi pendapatan bulanan sebanyak lebih dari BND5,000. 

 

Sebaliknya, sebanyak 40.6 peratus daripada pekerja asing menerima pendapatan bulanan di 

antara BND500-999 dan 34.7 peratus mempunyai pendapatan bulanan di bawah BND500 

(Carta 2.9). 

 

Carta 2.9: Penduduk bekerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan pendapatan dan 

taraf penduduk, 2021 
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Seperti yang dijangka, penduduk yang bekerja dalam kumpulan tertinggi pekerjaan menerima 

pendapatan yang lebih, di mana pengurus dan pegawai kanan secara purata menerima 

BND3,748 sebulan, diikuti oleh profesional BND3,090. Sebaliknya, pekerja dalam pekerjaan 

asas memperolehi BND664 di kalangan pekerja tempatan dan BND505 bagi pekerja asing 

(Carta 2.10). 

 

Carta 2.10: Purata pendapatan dari pekerjaan sebulan bagi penduduk bekerja 15 tahun dan 

ke atas mengikut pekerjaan dan taraf penduduk, 2021 

 

 

 
2.7 Tempat Bekerja 
 
Majoriti penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas bekerja di Daerah Brunei Muara 

(74.6 peratus atau 158,829 orang), tumpuan di kawasan Pusat Bandar, Kampung Jerudong, 

Kampung Pangkalan Gadong dan Kawasan Jabatan-Jabatan dan Perumahan Kerajaan. Ini 

diikuti 17.5 peratus bekerja di Daerah Belait terutamanya di kawasan Pekan Kuala Belait, 

Pekan Seria dan Kampung Panaga, 6.3 peratus bekerja di Daerah Tutong, di kawasan Bukit 

Bendera dan Kampung Penanjong dan 1.5 peratus di Daerah Temburong, di kawasan Pekan 

Bangar (Carta 2.11). 



 

26 

 

Daripada jumlah penduduk bekerja, sebanyak 88.3 peratus (188,004 orang) penduduk 

bekerja di daerah yang sama dengan daerah tempat tinggal mereka (within district). 

Penduduk yang tinggal dan bekerja di Daerah Brunei Muara mencatatkan agihan tertinggi 

iaitu sebanyak 78.1 peratus. 

 

Selebihnya sebanyak 11.7 peratus (24,838 orang) adalah penduduk bekerja di luar daerah 

(working outside districts). Daripada jumlah tersebut, penduduk yang tinggal di Daerah 

Tutong tetapi bekerja di Daerah Brunei Muara adalah sebanyak (30.7 peratus), diikuti oleh 

penduduk yang tinggal di Daerah Brunei Muara dan bekerja di Daerah Belait (23.0 peratus) 

dan penduduk yang tinggal di Daerah Tutong dan bekerja di Daerah Belait (13.5 peratus). 

 

Carta 2.11: Penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas mengikut tempat tinggal dan 

daerah tempat bekerja, 2021 
 

i 
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2.8 Kaedah Pengangkutan ke Tempat Bekerja 
 
Pada tahun 2021, kira-kira tiga perempat penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas 

yang menggunakan kenderaan sendiri untuk bekerja (72.8 peratus atau 154,994 orang). Ini 

diikuti 10.0 peratus (21,312 orang) penduduk bekerja menumpang dengan orang lain yang 

tidak tinggal bersama dan 2.4 peratus (5,162 orang) menumpang dengan ahli keluarga atau 

isirumah yang tinggal bersama. Manakala, 0.7 peratus (1,422 orang) menggunakan 

pengangkutan awam ke tempat kerja seperti bas, teksi atau perahu tambang. Lain-lain (14.1 

peratus) antaralainnya meliputi pengangkutan yang disediakan oleh majikan atau tidak 

memerlukan pengangkutan seperti pembantu rumah yang bekerja di rumah persendirian 

(Carta 2.12). 

 

Mengikut taraf penduduk, majoriti penduduk tempatan menggunakan kenderaan sendiri ke 

tempat kerja (90.3 peratus). Manakala, 43.9 peratus di kalangan Penduduk Sementara 

menggunakan lain-lain pengangkutan seperti pengangkutan yang disediakan oleh majikan, 

30.4 peratus menggunakan kenderaan sendiri dan 17.2 peratus menumpang dengan isirumah 

yang tinggal bersama. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

28 

 

Carta 2.12: Penduduk bekerja berumur 15 tahun dan ke atas mengikut kaedah 

pengangkutan ke tempat bekerja dan taraf penduduk, 2021 
i
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3 Pengangguran 

 

3.1 Profil Penduduk Menganggur 

 

Pada tahun 2021, jumlah penduduk menganggur adalah sebanyak 11,086 orang berbanding 

dengan 18,815 orang pada 2011. Ini menunjukkan penurunan sebanyak 5.0 peratus dalam 

tempoh 2011-2021 (Carta 3.1). Jumlah penganggur ini terdiri daripada 48.5 peratus (5,377 

orang) lelaki dan 51.5 peratus (5,709 orang) perempuan. 

 

Daripada jumlah penganggur, sebanyak 95.4 peratus (10,573 orang) adalah penduduk 

tempatan (Rakyat Brunei dan Penduduk Tetap) dan hanya 4.6 peratus (513 orang) Penduduk 

Sementara. Ini tidak menghairankan kerana kebanyakan Penduduk Sementara setentunya 

telah mendapat jaminan pekerjaan untuk memasuki negara ini. Bilangan kecil penganggur 

asing adalah terdiri dari tanggungan pekerja asing. 

 

Carta 3.1: Penduduk menganggur 15 tahun dan ke atas mengikut jantina dan taraf 

penduduk, 1991-2021 

 i 
 

Di kalangan penganggur tempatan, lebih daripada separuh (59.8 peratus atau 6,324 orang) 

berumur di antara 25-59 tahun (Carta 3.2). Manakala, penganggur tempatan berumur 15-24 

tahun dan 60 tahun dan ke atas adalah masing-masing sebanyak 39.7 peratus (4,200 orang) 

dan 0.5 peratus (49 orang). Sebaliknya, bagi penganggur asing, kebanyakan adalah di 

kalangan mereka yang berumur 25-59 tahun (65.7 peratus atau 337 orang). 
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Carta 3.2: Penduduk menganggur 15 tahun dan ke atas mengikut taraf penduduk dan 

kumpulan umur, 2021 
2
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3.2 Kadar Pengangguran 
 

Kadar pengangguran iaitu agihan penduduk menganggur kepada jumlah tenaga kerja, 

menurun daripada 9.3 peratus pada tahun 2011 kepada 5.0 peratus pada tahun 2021 (Carta 

3.3). 

 

Corak kadar pengangguran adalah berbeza mengikut jantina dan umur. Pada tahun 2021, 

kadar pengangguran bagi perempuan adalah lebih tinggi pada 6.3 peratus, berbanding 4.0 

peratus bagi lelaki. Kadar pengangguran bagi penduduk berumur 15-24 tahun (youth 

unemployment rate) adalah 16.6 peratus. 

 

Carta 3.3: Kadar pengangguran mengikut kumpulan umur dan jantina, 2011 dan 2021 

5 
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4 Di Luar Tenaga Kerja 

 

4.1 Profil Penduduk Di Luar Tenaga Kerja 

 

Pada tahun 2021, seramai 126,411 orang daripada jumlah penduduk kumpulan umur bekerja 

15 tahun dan ke atas adalah penduduk di luar tenaga kerja, peningkatan sebanyak 3.2 peratus 

dalam tempoh 2011-2021 (Carta 4.1). Jumlah penduduk di luar tenaga kerja pada tahun 2021 

adalah terdiri daripada 52,404 orang lelaki (41.5 peratus) dan 74,007 orang perempuan (58.5 

peratus). 

 

Carta 4.1: Penduduk di luar tenaga kerja 15 tahun dan ke atas mengikut jantina, 1991-2021 

 

 

Di antara penduduk di luar tenaga kerja adalah mereka yang telah bersara atau sudah berusia, 

menyumbang bahagian terbesar sebanyak 35.8 peratus (45,203 orang) (Carta 4.2). Ini diikuti 

29.8 peratus penuntut yang masih dalam pengajian atau menghadiri kursus (37,641 orang), 

19.6 peratus mereka yang mempunyai tanggungjawab keluarga atau isirumah termasuk suri 

rumah (24,798 orang) dan 14.8 peratus lain-lain (18,769 orang). 
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Carta 4.2: Penduduk di luar tenaga kerja 15 tahun dan ke atas mengikut sebab tidak aktif, 

2021 

 

 

Taburan mengikut kumpulan umur menunjukkan bahawa 35.2 peratus (44,496 orang) 

daripada jumlah penduduk di luar tenaga kerja pada tahun 2021 adalah yang berumur antara 

15-24 tahun, majoritinya adalah penuntut sepenuh masa (Carta 4.3). 

 

Bagaimanapun, corak taburan umur berbeza mengikut jantina. Di kalangan perempuan, 

penduduk yang berumur 15-19 tahun dan 25-54 tahun masing-masing menyumbang 

sebanyak 19.3 peratus (14,297 orang) dan 32.7 peratus (24,166 orang), dan penduduk 

berumur 55 tahun dan ke atas mempunyai agihan sebanyak 36.3 peratus (26,860 orang). 

Sebaliknya, bagi lelaki, 41.1 peratus (21,515 orang) berumur 15-24 tahun dan 41.4 peratus 

(21,680 orang) berumur 55 tahun dan ke atas. 
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Carta 4.3: Penduduk di luar tenaga kerja 15 tahun dan ke atas mengikut kumpulan umur, 

2021 
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Nota Teknikal 
 

Pengenalan 
 

Banci Penduduk dan Perumahan (BPP) adalah satu projek pengumpulan data untuk 

menghitung bilangan penduduk dan juga isirumah dan tempat kediaman di sesebuah negara 

dan memberikan profil perangkaan penduduk dan isirumah. 

Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik (JPES) telah mengendalikan Banci Penduduk dan 

Perumahan (BPP) 2021 bermula dari bulan Januari hingga Disember 2021. BPP 2021 ialah 

banci keenam seumpamanya dikendalikan di negara ini. Banci terdahulu telah dijalankan 

pada tahun 1971, 1981, 1991, 2001 dan 2011. Pada tahun 2016, JPES telah mengendalikan 

Kemaskini Banci Penduduk dan Perumahan (KBPP) 2016 bagi Negara Brunei Darussalam. 

BPP 2021 dijalankan di bawah Akta Banci, Penggal 78 dari Undang-Undang Negara Brunei 

Darussalam. Akta Banci mewajibkan orang ramai menjawab semua soalan banci dan 

menjamin bahawa maklumat individu adalah disimpan sulit dan dirahsiakan. 

 

Objektif 
 

Objektif utama BPP 2021 adalah untuk mengumpulkan maklumat yang lengkap dan terkini 

mengenai jumlah penduduk dan isirumah di negara ini serta ciri-ciri demografi, sosial dan 

ekonomi penduduk; dan untuk mengumpulkan maklumat yang lengkap dan terkini mengenai 

jumlah perumahan di negara ini dan ciri-ciri keadaan perumahan tersebut serta kemudahan-

kemudahan isirumah. 

 

Pendekatan dan Liputan Banci 
 

Banci Penduduk dan Perumahan (BPP) 2021 meliputi semua tempat kediaman dan keluarga 

atau isirumah di Negara Brunei Darussalam. Ia dilaksanakan secara de jure, di mana semua 

orang, sama ada Rakyat Negara Brunei Darussalam, Penduduk Tetap atau Penduduk 

Sementara, yang telah atau akan tinggal sebagai ahli biasa isirumah bagi tempoh 6 bulan atau 

lebih dalam tahun 2021, dihitung mengikut tempat tinggal biasa mereka. 
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Metodologi 
Banci dilaksanakan dalam tiga peringkat: 

 

i) Peringkat Pertama (Penyenaraian Tempat Kediaman): 

Peringkat pertama dijalankan mulai 20 Januari hingga 21 Februari 2021. 

Semasa peringkat ini, semua tempat kediaman mengikut kampung atau 

kawasan, mukim dan daerah disenaraikan bagi memastikan liputan yang 

menyeluruh. Pegawai-pegawai banci yang dilantik telah mengunjungi tempat-

tempat kediaman untuk mengumpulkan maklumat mengenai isirumah seperti 

nama dan nombor kad pengenalan ketua isirumah dan setiap ahli isirumah 

atau keluarga yang tinggal di rumah berkenaan. Pegawai banci juga memasang 

pelekat bagi setiap tempat kediaman. 

 

ii) Peringkat Kedua (Pengendalian e-Census): 

Peringkat kedua dijalankan mulai 20 April hingga 21 Julai 2021. Semasa 

peringkat ini, sistem e-Census telah diaktifkan untuk membolehkan orang 

ramai mengisikan borangtanya banci secara dalam talian (online). Maklumat 

terperinci bagi setiap ahli isirumah yang dikumpulkan di dalam peringkat ini 

ialah yang meliputi ciri-ciri peribadi seperti tarikh lahir, pendidikan dan 

pekerjaan. 

 

iii) Peringkat Ketiga (Temuduga Isirumah): 

Peringkat ketiga pada asalnya dirancang untuk dijalankan mulai 2 Ogos  hingga 

29 Ogos 2021. Berikutan situasi COVID-19 di negara ini, peringkat ketiga iaitu 

temuduga bersemuka telah disemak semula dan dilaksanakan mulai  

1 November hingga 31 Disember 2021 melalui dua kaedah berikut: 

1. Temuduga Melalui Telefon: Pegawai Banci yang dilantik menemuduga 

isirumah tanpa melawat tempat kediaman mereka. Ketua isirumah telah 

dihubungi untuk membuat temujanji sebelum temuduga telefon diadakan. 

 

2. Pengisian borangtanya banci secara dalam talian (online): Sistem e-Census 

hanya boleh diakses oleh isirumah yang mempunyai sambungan internet 

dan memilih untuk mengisi sendiri borangtanya banci secara dalam talian 

(online), termasuk mengisi borangtanya dalam bentuk softcopy dan 

dihantar melalui e-mel. 
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Konsep dan Definisi 
 

Berikut ialah beberapa konsep dan definisi yang digunakan dalam Banci Penduduk dan 

Perumahan (BPP) 2021: 

 

Daerah:  

Negara Brunei Darussalam dibahagikan kepada empat daerah iaitu Brunei Muara, Belait, 

Tutong dan Temburong. 

 

Mukim:  

Setiap daerah dibahagikan kepada beberapa mukim dan di dalam setiap mukim terdapat 

beberapa buah kampung. Biasanya setiap mukim diketuai oleh Penghulu dan setiap kampung 

diketuai oleh Ketua Kampung. 

 

Kampung:  

Setiap mukim dibahagikan kepada beberapa kampung dengan ketua kampung bagi setiap 

atau beberapa buah kampung bergantung kepada saiz kampung tersebut.  

 

Kawasan Banci:  

Kampung atau kawasan-kawasan di setiap mukim seterusnya dibahagikan kepada beberapa 

kawasan penghitungan. Setiap kawasan penghitungan ini terdiri daripada satu atau 

keseluruhan kampung atau tempat atau sebahagiannya. Setiap kampung atau tempat yang 

besar mungkin dibahagikan lagi kepada beberapa kawasan penghitungan.  

 

Bandar dan Luar Bandar: 

Kawasan bandar ditafsirkan sebagai kawasan-kawasan yang termasuk dalam kategori berikut: 

i) Kawasan Perbandaran Bandar Seri Begawan, Kuala Belait, Seria, Pekan Tutong 

dan Pekan Bangar; dan 

ii) Kawasan yang mempunyai penduduk yang ramai dan mempunyai ciri-ciri 

kawasan bandar dan banyak bergantung kepada pekerjaan, pendidikan, 

hiburan dan kemudahan lain. 

 

Kawasan-kawasan yang tidak memenuhi kriteria di atas dianggap sebagai kawasan luar 

bandar. 
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Tempat Kediaman:  

Tempat kediaman adalah ditafsirkan sebagai sebuah bangunan atau sebahagian dari 

bangunan yang berasingan dan bebas yang digunakan atau akan digunakan oleh seorang atau 

lebih untuk tujuan kediaman tetap atau sementara.  

 

Maksud berasingan ialah struktur bangunan itu secara fizikal dikelilingi atau dipisahkan oleh 

dinding, pagar dan lain-lain. 

 

Maksud bebas ialah terdapatnya jalan keluar-masuk secara langsung ke unit perumahan 

tersebut dan penghuninya boleh masuk dan keluar ke unit perumahan itu tanpa melalui ruang 

kediaman orang lain. 

 

Isirumah:   

Isirumah atau keluarga terdiri daripada orang yang berkaitan atau orang yang tidak berkaitan 

yang biasanya tinggal bersama dan membuat peruntukkan yang sama untuk makanan dan 

keperluan-keperluan hidup yang lain. 

 

Isirumah dibahagikan kepada dua jenis: 

i) Isirumah Persendirian 

ii) Isirumah Institusi 

 

Ketua Isirumah:   

Ketua isirumah ialah orang yang pada amnya diakui oleh ahli-ahli yang lain sebagai ketua. 

Biasanya ketua isirumah ialah ahli isirumah yang tertua, berpendapatan terbesar dalam 

isirumah, pemilik rumah atau orang yang mengurus hal-ehwal isirumah berkenaan. Bagi 

isirumah yang terdiri daripada sekumpulan ahli yang tidak ada kaitan, maka ketua isirumah 

ialah orang yang selalu menguruskan hal-ehwal isirumah berkenaan atau orang yang 

bertanggungjawab untuk memberikan kenyataan ahli-ahli yang lain. 

 

Isirumah tempatan ialah isirumah yang diketuai oleh Penduduk Tempatan (Rakyat Brunei dan 

Penduduk Tetap). Manakala, isirumah asing ialah isirumah yang diketuai oleh Penduduk 

Sementara. 
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Kadar Pertumbuhan Purata Penduduk Tahunan: 

Kadar pertumbuhan purata penduduk tahunan dikira seperti berikut: 

 

𝑟 =
[ln (

𝑃𝑡+𝑛

𝑃𝑡
)]

𝑛
 x 100 

 

di mana 

r ialah kadar pertumbuhan purata penduduk tahunan  

n ialah bilangan tahun yang tepat di antara tahun t dan tahun t+n 

Pt ialah penduduk pada tahun t 

Pt+n ialah penduduk pada tahun t+n 

In ialah logaritma asli 

 

Taraf Penduduk: 

Taraf penduduk ialah taraf orang berkenaan yang berhubungkait dengan undang-undang 

imigresen negara ini.  

 

Kategori taraf penduduk ialah: 

i) Rakyat Brunei, iaitu pemegang kad pengenalan kuning Brunei Darussalam;  

ii) Penduduk Tetap, iaitu pemegang kad pengenalan ungu Brunei Darussalam; 

dan 

iii) Penduduk Sementara, iaitu pemegang kad pengenalan hijau Brunei 

Darussalam.  

 

Umur Penengah (Median): 

Umur penengah (median) bagi penduduk ialah umur yang membahagikan penduduk kepada 

dua kumpulan bersamaan saiz, di mana separuh dari jumlah penduduk adalah lebih muda 

dari umur ini, dan yang separuh lagi lebih tua. 

 

Bangsa: 

Melayu Brunei terdiri daripada penduduk yang terkandung di dalam puak asli bangsa Melayu 

iaitu Brunei, Tutong, Belait, Kedayan, Dusun, Bisaya dan Murut. Melayu lain merujuk kepada 

bangsa Melayu selain daripada Melayu Brunei. 

 

Cina merujuk kepada penduduk dalam kumpulan etnik Cina, sementara lain-lain bangsa 

meliputi penduduk yang tidak termasuk di dalam kumpulan bangsa Melayu dan Cina. 
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Penduduk Bekerja: 

Penduduk bekerja ialah penduduk berumur 15 tahun dan ke atas yang bekerja untuk upah 

atau keuntungan, atau bekerja tanpa gaji atau bayaran tetap di ladang atau perniagaan 

keluarga semasa minggu rujukan. 

 

i) Bekerja Untuk Upah 

a) Bekerja untuk bayaran tunai sebagai upah atau gaji sama ada mengikut kadar kerja 

berdasarkan komisyen atau untuk 'tip'. 

b) Bekerja untuk upah atau dalam bentuk benda (misalnya makanan, tempat tinggal 

atau barangan runcit) sebagai ganti kepada pembayaran tunai. 

 

ii) Bekerja Untuk Keuntungan 

 Bekerja untuk mendapatkan keuntungan atau bayaran dari kerja-kerja yang dilakukan 

dalam perniagaan atau di ladang-ladang sendiri. 

 

iii) Bekerja Tanpa Gaji dalam Perniagaan Keluarga atau Ladang 

 Bekerja tanpa menerima upah atau bayaran tetap berbentuk wang dalam perniagaan 

keluarga atau ladang. 

  

Aktif Mencari Kerja (Menganggur): 

Penduduk aktif mencari kerja atau menganggur ialah penduduk berumur 15 tahun dan ke atas 

yang tidak bekerja dan tidak mempunyai pekerjaan semasa minggu rujukan tetapi bersedia 

untuk bekerja dan sedang aktif mencari kerja untuk upah atau keuntungan, atau menunggu 

keputusan usaha-usaha mencari kerja yang telah dilakukannya. 

 

Tidak Aktif dalam Ekonomi: 

Penduduk tidak aktif dalam ekonomi (di luar tenaga kerja) ialah mereka yang tidak bekerja, 

tidak mempunyai pekerjaan dan tidak aktif mencari kerja semasa minggu rujukan.  

 

Penduduk yang dikategorikan sebagai di luar tenaga kerja termasuk suri rumah, penuntut, 

pesara dan lain-lain seperti orang kelainan upaya. 
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Kadar Penyertaan Tenaga Kerja: 

Kadar Penyertaan Tenaga Kerja ialah kadar penduduk aktif dalam ekonomi (tenaga kerja) 

kepada jumlah penduduk dalam kumpulan umur bekerja 15 tahun dan ke atas. 

 

𝑟 =  
𝐿𝐹

𝑃
× 100 

 

di mana 

 r ialah kadar penyertaan tenaga kerja 

 LF ialah jumlah penduduk aktif dalam ekonomi (tenaga kerja) 

            P ialah jumlah penduduk dalam kumpulan umur bekerja 15 tahun dan ke atas 

 

Kadar Pengangguran: 

Kadar Pengangguran ialah agihan jumlah penduduk yang menganggur kepada jumlah 

penduduk aktif dalam ekonomi (tenaga kerja) berumur 15 tahun dan ke atas. 

 

𝑙 =  
𝑈

𝐿𝐹
× 100 

di mana 

 𝑙      ialah kadar pengangguran 

 U     ialah jumlah penduduk menganggur             

LF   ialah jumlah penduduk aktif dalam ekonomi (tenaga kerja) 

15 tahun dan ke atas 

 

Taraf Pekerjaan: 

Taraf pekerjaan seseorang merujuk kepada kedudukan pekerjaan orang itu di tempat ia 

bekerja, seperti berikut: 

  

i) Majikan 

Seorang yang menjalankan sendiri atau berkongsi perniagaan atau perusahaan dan 

mempunyai sekurang-kurangnya seorang pekerja bergaji secara berterusan dalam 

menjalankan perusahaan itu. 

 

ii) Pekerja 

 Seorang yang bekerja di jabatan-jabatan Kerajaan, syarikat perusahaan/perniagaan atau 

badan-badan pertubuhan, termasuklah perusahaan keluarga dengan menerima gaji atau 

bayaran tetap. 
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iii) Bekerja sendiri 

 Seorang yang menjalankan sendiri atau berkongsi perniagaan atau lain-lain perusahaan 

dengan tidak mempunyai pekerja bergaji. Ia mungkin dibantu dalam perusahaan itu oleh 

ahli keluarganya dengan tidak menerima gaji atau bayaran tetap. 

 

iv) Pekerja keluarga 

 Seorang yang bekerja di perusahaan keluarganya dengan tidak menerima gaji atau 

bayaran tetap.  

 

Pekerjaan: 

Pekerjaan ialah jenis kerja yang dilakukan dalam tempoh rujukan oleh orang yang bekerja, 

yang mana tidak semestinya berkaitan dengan latihan, kemahiran atau kelulusannya. Bagi 

orang yang mempunyai lebih dari satu pekerjaan, pekerjaan yang diambil kira ialah pekerjaan 

yang lebih banyak menggunakan masanya atau yang lebih banyak memberikan pendapatan 

kepadanya. 

 

Jenis pekerjaan diklasifikasikan mengikut Brunei Darussalam Standard Occupations 

Classification (BDSOC) 2021 berasaskan International Standard Classification of Occupations 

(ISCO) 2008.  

 

Perusahaan/Industri: 

Perusahaan atau industri ialah jenis aktiviti ekonomi yang dijalankan oleh jabatan, syarikat 

perniagaan, pertubuhan atau firma di mana orang itu bekerja. Ianya ditentukan oleh jenis 

barang/produk yang dikeluarkan atau jenis perkhidmatan yang diberikan. 

 

Jenis perusahaan atau industri diklasifikasikan mengikut Brunei Darussalam Standard 

Industrial Classification (BDSIC) 2021 berasaskan International Standard Industrial 

Classification (ISIC), Revision 4.  

 

Sektor Pekerjaan: 

Sektor pekerjaan terbahagi kepada sektor awam, swasta dan isirumah.  

i) Sektor awam terdiri daripada kementerian-kementerian dan jabatan kerajaan serta 

badan-badan berkanun dan agensi-agensi lain yang berkaitan dengan kerajaan.  

ii) Sektor swasta terdiri daripada syarikat-syarikat perusahaan dan perniagaan swasta, 

termasuk syarikat milik kerajaan.  

iii) Sektor isirumah terdiri dari penduduk yang bekerja sendiri, pekerja keluarga, 

pertubuhan tidak berkeuntungan dan institusi lain yang serupa. 

 

Bagi maksud perbandingan, sektor isirumah digabungkan di bawah sektor swasta. 
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Pendapatan Kasar Bulanan dari Pekerjaan: 

Pendapatan dari pekerjaan merujuk kepada pendapatan pekerja bergaji, majikan dan bekerja 

sendiri, dan elaun bagi pekerja perusahaan keluarga tanpa menerima gaji atau bayaran tetap. 

 

Pendapatan kasar bulanan ialah jumlah bayaran yang diterima oleh seseorang sebagai 

upah/gaji atau pendapatan dari pekerjaan atau keuntungan dari perniagaan selama satu 

bulan dan ditambah satu per dua belas (1/12) dari bonus tahunan, jika ada. 

 

Bagi pekerja bergaji, pendapatan kasar bulanan termasuk gaji bulanan diterima, upah atau 

komisyen dan elaun lebih masa, elaun kenderaan, elaun perumahan, elaun pelajaran, hadiah 

atau 'tip'. 

 

Bagi majikan dan bekerja sendiri, pendapatan kasar bulanan ialah purata keuntungan bulanan 

dari perniagaan atau perusahaan setelah ditolak segala perbelanjaan seperti harga barang-

barang, sewa tempat perusahaan dan gaji pekerja-pekerja. 

 

Bagi pekerja perusahaan keluarga atau isirumah yang tidak menerima gaji atau bayaran tetap, 

pendapatan kasar bulanan adalah elaun yang diterima, jika ada. 

 



Labour Force
Participation Rate

(LFPR)

2011 = 68.9%
2021 = 63.9%

Employment to
Population Ratio

2011 = 62.5%
2021 = 60.8%

Unemployment
Rate (UER)

2011 = 9.3%
2021 = 5.0%

Working Age Population
(15 years and above)

2011 = 293,937
2021 = 350,339

Laporan Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi
Economic Activity Characteristics Report

Labour Force Framework, Brunei Darussalam, 2011 & 2021
Numbers (Person)

Labour Force

2011 = 202,530
2021 = 223,928

Outside Labour Force

2011 = 91,407
2021 = 126,411

Employed

2011 = 183,715
2021 = 212,842

Unemployed

2011 = 18,815
2021 = 11,086



170,725

231,932
202,530

223,928

212,842

L a b o u r  M a r k e t  T r e n d s  

Laporan Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi
Economic Activity Characteristics Report

Percentage (%)

63.965.6

53.3 62.5

51.9

60.8

2.6 4.7 5.0

Labour Force
Participation Rate

Employment-to-
Population Ratio

Unemployment
Rate

Year

9.3

62.5

68.9

7.2

67.9

63.1

Persons

1971 2011 202120011991

L a b o u r  M a r k e t  T r e n d s

Population 15
years and over

Labour Force

Outside Labour
Force

Year

Employed

Unemployed

77,120

40,012
41,099

1,087

111,955

106,677

58,770

293,937

350,339

157,594

146,254

183,715

74,338

5,209

91,407

126,411

11,340 11,086

1971 2011 202120011981

2,562
18,815

1981

70,690

36,021

1991

59.6

57.5

3.6

118,525

47,835

68,128



E M P L O Y E D

Persons212,842

Laporan Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi
Economic Activity Characteristics Report

Employment Status
(persons)

Employees Own-Account Employers  Family  Workers

Residential Status
(persons)

Sex
(persons)

127,446
59.9%

85,396
40.1%

94.6%
201,279

2.8%
5,864

2.4%
5,212 487

0.2%

Age Group
(persons)

434
0.2%

21,584
10.1%

73,874
34.7%

15-17 18-24 25-35Local Non-Local
70.8%

150,656
29.2%
62,186

Top 3 Occupations
(persons)

Top 3 Industries
(persons)

Service and Sales Workers

Elementary
Occupations

Professionals

27.8%

16.7%

15.1%

59,082

35,534

32,180

Public Administration and Defence

Wholesale 
and Retail Trade

Construction

51,093

31,328

18,527

24.0%

14.7%

8.7%

Male Female

Income from Employment
(persons)

Mode of Transportation to place of work
(persons)

36-59 60+

112,165
52.7% 4,785

2.2%

21,312
10.0%

Ride with unrelated
people 

154,994
72.8%

Own transport
29,952
14.1%
Others

5,162
2.4%

Ride with related 
household members 

1,422
0.7%

Public transport

39,908
18.8%

Below
BND500

68,244
32.1%

BND500-
BND999

51,033
24.0%

BND1,000-
BND1,999

12,478
5.9%

BND3,000-
BND3,999

7,484
3.5%

BND4,000-
BND4,999

9,432
4.4%

BND5,000
and above

24,263
11.4%

BND2,000-
BND2,999



U N E M P L O Y E D

O U T S I D E  L A B O U R  F O R C E

Persons126,411

Persons11,086

Laporan Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi
Economic Activity Characteristics Report

Sex
(persons)

5,377
48.5%

5,709
51.5%

Age Group
(persons)

Age Group
(persons)

Reason of Inactivity
(persons)

60+

Male Female

District
(persons)

293
2.6%

4,082
36.8%

4,399
39.7%

15-17 18-24 25-35 36-59 60+

2,262
20.4% 50

0.5%

24,798
19.6%

Family or Household
Responsibilities 

45,203
35.8%

Retirees or Elderly

18,769
14.8%
Others

37,641
29.8%

In Studies or Training

Residential Status
(persons)

1,309
11.8%
Belait

1,415
12.8%
Tutong

7,965
71.8%

Brunei Muara

397
3.6%

Temburong

513
4.6% 

Non-Local

10,573
95.4% 

Local

44,496
35.2%

15-24

39,876
31.5%

25-49
27,024
21.4%

15,015
11.9%

50-59



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Laporan Ciri-Ciri Aktiviti Ekonomi
Economic Activity Characteristics Report

Employment by Industry
(persons)

Employment by Occupation
(persons)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Locals Non-Locals

10,518
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3.0%

3,624
5.8%

11,510
7.8%

24,024
38.6%
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Workers
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and Fishery Workers
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Service and Sales
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0.2%
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13,338
8.9%
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2.7%
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4.1%

2,688
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Executive Summary 
 

The Department of Economic Planning and Statistics (JPES) has conducted the Population and 

Housing Census (BPP) 2021 starting from January until December 2021. BPP 2021 was the 

sixth such census conducted in Brunei Darussalam. The earlier censuses were conducted in 

1971, 1981, 1991, 2001 and 2011. BPP 2021 covered all housing units and households in 

Brunei Darussalam. It was conducted on a de jure basis, whereby all persons, whether Brunei 

Darussalam Citizens, Permanent Residents or Temporary Residents who had stayed or 

intended to stay as usual members of the household for a period of six months or more in 

2021, were enumerated according to their usual place of residence. 

 

BPP 2021 collected a wide range of information about the demographic, social, economic and 

housing characteristics of Brunei Darussalam’s population. Apart from providing a 

comprehensive profile of the population, the 2021 census data can be compared with similar 

information from the previous censuses to show how the conditions of the population have 

changed over time. 

 

Report of the Population and Housing Census 2021: Economic Activity Characteristics 

describes the economic activity of the population of Brunei Darussalam in 2021, which 

provides information on the activity status of the population, labour force participation rate, 

employment status, occupation, industry, sector of employment, income from work, 

unemployment as well as population outside labour force. 

 

Economic Activity 

In the Population and Housing Census (BPP) 2021, the total working age group population 15 

years and above of Brunei Darussalam was 350,339 persons. Out of the total, 223,928 persons 

was active in the economy or in the labour force compared to 202,530 persons in 2011. This 

represented an average annual growth rate of 1.0 per cent during the 2011-2021 period 

compared to 2.5 per cent during the 2001-2011 period. Meanwhile, the economically inactive 

population or outside labour force increased by 3.2 per cent on average per year from 91,407 

persons in 2011 to 126,411 persons in 2021. 
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Labour Force Participation Rate 

The labour force participation rate has recorded a declining trend from 68.9 per cent in 2011 

to 63.9 per cent in 2021. The male labour force participation rate was higher than females 

with 71.7 per cent and 55.2 per cent respectively.  

 

Employed Population 

The total employed population aged 15 years and above in 2021 was 212,842 persons 

compared to 183,715 persons in 2011. This represented an average annual growth rate of 1.5 

per cent in the 2011-2021 period, lower than the 2.3 per cent that was recorded during the 

2001-2011 period. The employed population comprised of 127,446 males (59.9 per cent) and 

85,396 females (40.1 per cent). 

 

The largest proportion of employed persons by their employment status were employees, 

comprising of 94.6 per cent (201,279 persons). This was followed by own-account workers (2.8 

per cent or 5,864 persons), employers (2.4 per cent or 5,212 persons), and family or household 

workers (0.2 per cent or 487 persons). 

 

By type of occupation, service and sales workers represented the largest share with 27.8 per 

cent (59,082 persons) in 2021, followed by workers in the elementary occupations (16.7 per 

cent or 35,534 persons) and professionals (15.1 per cent or 32,180 persons). 

 

The public administration recorded the largest sector for the employed population with 51,093 

persons (24.0 per cent). This was followed by wholesale and retail trade (31,328 persons or 

14.7 per cent) and construction (18,527 persons or 8.7 per cent). 

 

The proportion of public to private sector employment was around 30:70 in 2021. Out of the 

total local workers, 56.0 per cent (84,420 persons) employed in the private sector and the 

remaining 44.0 per cent in the public sector (66,236 persons). The trend shows that more local 

residents were taking up private sector jobs, whereby their numbers increased by 5.1 per cent 

annually on average from 50,447 persons in 2011 to 84,420 in 2021. Meanwhile, the foreign 

workers employed in the private sector declined by 0.9 per cent per year from 56.3 per cent in 

2011 to 41.3 per cent in 2021. 
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In 2021, the average monthly gross income from work was BND1,446 per employed 

population compared to BND1,611 in 2011. Local workers earned a higher income of 

BND1,746 on average, compared to BND 1,071 for foreign workers.  

 

Unemployment 

In 2021, the unemployed population aged 15 years and above was 11,086 persons compared 

to 18,815 persons in 2011. The unemployment rate showed a decline from 9.3 per cent in 2011 

to 5.0 per cent on 2021. 

 

Outside Labour Force 

The economically inactive population or outside labour force aged 15 years and above in 2021 

was 126,411 persons, increased from 91,407 persons in 2011. Out of the total, more than half 

(58.5 per cent or 74,007 persons) were females. 

 

Among the outside labor force are those who have retired or elderly, accounted for the largest 

share with 35.8 per cent (45,203 persons). This was followed by the students who are still 

studying or attending training (29.8 per cent or 37,641 persons), those who have family or 

household responsibilities including homemakers (19.6 per cent or 24,798 persons) and others 

(14.8 per cent or 18,769 persons). 
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1  Economic Activity 
 
1.1 Labour Force Framework 

 
In accordance with the conceptual framework recommended by the International Labour 

Organisation (ILO), the working age population 15 years and above can be divided into two 

main groups according to their economic activity status, i.e. the economically active 

population or also referred to labour force and the economically inactive population or outside 

labour force. 

 

Labour force is classified into those who are working (employed population) and those who 

are not working but actively seeking for work or unemployed. 

 

Meanwhile, the outside labour force consists of those who are not working or not looking for 

job, for example, students, homemakers, retirees, and those who are not working but receive 

income from other sources. 

 
1.2 Labour Force 
 
In 2021, the working age population 15 years and above of Brunei Darussalam was 350,339 

persons. Out of the total, the labour force was 223,928 persons compared to 202,530 persons 

in 2011 (Chart 1.1). This represented an average annual growth rate of 1.0 per cent during the 

2011-2021 period compared to 2.5 per cent during the 2001-2011 period. 

 

Meanwhile, the outside labour force increased by 3.2 per cent on average per year from 

91,407 persons in 2011 to 126,411 persons in 2021. 
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Chart 1.1: Economic activity status of the population aged 15 years and above 

 15  

 

The total labour force by sex distribution showed that males accounted for more than half  

(59.3 per cent) of the total labour force, compared to females of only about 40 per cent (Chart 

1.2). 

 

From the residential status aspect, about three-quarter (72.0 per cent or 161,229 persons) of 

the total labour force were local residents (Brunei Citizens and Permanent Residents). The 

remaining 28.0 per cent (62,699 persons) were Temporary Residents. 
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Chart 1.2: Labour force by sex and residential status, 1991 – 2021 
 2

 

 

 

1.3 Labour Force Participation Rate 

 

The proportion of labour force to the total working age population 15 years and above, 

referred to as the labour force participation rate, showed a decline from 68.9 per cent in 2011 

to 63.9 per cent in 2021 (Chart 1.3). 
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Chart 1.3: Labour force participation rate, 1991- 2021 

 w 

 

As in the previous censuses, the male labour force participation rate was higher than that of 

the females. In 2021, the labour force participation rate of male and female were 71.7 per 

cent and 55.2 per cent respectively (Chart 1.4). 

 

Chart 1.4: Labour force participation rate by sex, 1991- 2021 

 

 

From the age distribution aspect, the male labour force participation rate was higher than 

that of the females for all age groups, as also recorded in the previous censuses. Between 2011 

and 2021, the participation rate for both male and female showed an increase for the age 

group between 55-59 years, but decreased for the younger age group between 15-24 years 

(Chart 1.5). 
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Chart 1.5: Labour force participation rate by age group and sex, 1991- 2021 
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According to the residential status, the labour force participation rate of the Temporary 

Residents was higher than that of the local residents, with 84.9 per cent and 58.3 per cent 

respectively. This showed that the majority of the Temporary Residents came to this country 

for the purpose of employment. However, the labour force participation rate for both local 

residents and Temporary Residents decreased from 61.7 per cent and 89.2 percent in 2011 to 

58.3 per cent and 84.9 per cent in 2021 (Chart 1.6). 

 

Chart 1.6: Labour force participation rate by residential status, 1991- 2021 
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2 Employed Population 
 
2.1 Profile of the Employed Population 

 

The total employed population aged 15 years and above in 2021 was 212,842 persons 

compared to 183,715 persons in 2011. This comprised of 127,446 males (59.9 per cent) and 

85,396 females (40.1 per cent). During the 2011-2021 inter-censal period, the average annual 

growth rate was 1.5 percent, lower than the 2.3 per cent that was recorded during the 

2001-2011 period (Chart 2.1).  

 

Chart 2.1: Employed population aged 15 years and above by sex and residential status, 

1991-2021 

  5 
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Out of the total employed population, local residents (Brunei Citizens and Permanent 

Residents) accounted for the largest share of 70.8 per cent (150,656 persons), while the share 

of the Temporary Residents or foreign workers was 29.2 per cent (62,186 persons). 

 

 The local residents recorded annual growth rate of 2.6 per cent during the period of 2011-

2021 compared to 3.9 per cent- during 2001-2011 period. On the other hand, as for the 

Temporary Residents the annual growth rate has declined by 0.8 per cent per year from 2011-

2021. This was following restrictions on the entry of foreign workers into Brunei Darussalam 

during the COVID-19 pandemic, whereby new foreign workers were only allowed to enter the 

country in limited number and for certain sectors or occupations only. Apart from that, a 

number of foreign workers have left the country due to contract expiration and so on. 

 
In terms of age distribution, 29.8 per cent (44,892 persons) of the employed population in 2021 

were below the age of 30 years, lower than the proportion of 32.5 per cent (37,693 persons) 

in 2011. On the other hand, the proportion of employed population aged 55 years and above 

in 2021 was 8.0 per cent (12,101 persons), compared to 5.4 per cent (6,300 persons) in 2011. 

This reflects the new retirement age of 60 years for local residents that came into effect in 

2010 (Chart 2.2). 

 

For the Temporary Residents, 4.6 per cent (2,867 persons) of the total employed population in 

2021 were aged 15-24 years. Meanwhile, the employed population aged 25-64 years and 65 

years and above were 94.6 per cent (58,859 persons) and 0.7 per cent (460 persons) 

respectively. 

 

The median age of the employed population in 2021 was 37 years, compared to 34 years in 

2011. 
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Chart 2.2: Employed population aged 15 years and above by residential status and age 

group, 2011 and 2021 
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2.2 Employment Status 

 

The distribution of employed population by their employment status showed that the largest 

proportion of 94.6 per cent (201,279 persons) were employees. This was followed by the own-

account workers (2.8 per cent or 5,864 persons), employers (2.4 per cent or 5,212 persons) 

and family or household workers (0.2 per cent or 487 persons) (Chart 2.3). 

 

Chart 2.3: Employed population aged 15 years and above by employment status, 2021 

  

 

During the 2011-2021 period, employers recorded the highest growth of 2.8 per cent. 

Employees and own-account workers also increased by 1.5 per cent and 0.9 per cent 

respectively. On the other hand, family or household workers recorded a decline of 1.8  

per cent.  
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2.3 Occupation 

 

The distribution of the employed population by occupation showed that service and sales 

workers represented the largest share with 27.8 per cent (59,082 persons) in 2021, followed 

by 16.7 per cent workers in the elementary occupations (35,534 persons), and 15.1 per cent 

professionals (31,180 persons) (Chart 2.4). 

 

Chart 2.4: Employed population aged 15 years and above by occupation group and sex, 2021 
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During the 2011-2021 period, service and sales workers recorded the highest annual growth 

of 3.6 per cent, followed by the managers and senior officials by 3.2 per cent. Meanwhile, the 

skilled agricultural, forestry and fishery workers recorded a decline by 1.9 per cent and the 

elementary occupations by 0.9 per cent annually. 

 

The top occupation in 2021 for both males and females were service and sales workers with 

the share of 29.7 per cent (37,839 persons) and 24.9 per cent (21,243 persons) respectively. 

 

Among the local residents, service and sales workers accounted the largest share with 30.7 

per cent (46,283 persons) (Chart 2.5). On the other hand, majority of the Temporary Residents 

were employed in the elementary occupations (38.6 per cent or 24,024 persons). 
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Chart 2.5: Employed population aged 15 years and above by occupation group and 

residential status, 2021 
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2.4 Industry 
 

In 2021, the distribution by industry shows that public administration recorded the largest 

sector for the employed population with about a quarter of the total employed population 

(51,093 persons or 24.0 per cent). This was followed by 14.7 per cent wholesale and retail 

trade (31,328 persons) and 8.7 per cent construction (18,527 persons) (Chart 2.6). 

 

During the 2011-2021 period, real estate activities recorded the highest growth of 8.9 per cent, 

followed by mining and quarrying by 4.9 per cent and manufacturing by 4.2 per cent annually. 

On the other hand, activities of household as employers recorded a decline by 6.1 per cent 

annually. 

 

In 2021, for most of the industry groups, the males outnumbered the females, in construction 

(88.8 per cent) and agriculture, forestry and fishery (85.9 per cent). The industry groups that 

employed more females than males include activities of households as employers (85.5 per 

cent) and education (70.2 per cent). 
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Chart 2.6: Employed population aged 15 years and above by industry group and sex, 2021 
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Among local workers, 32.6 per cent (49,101 persons) employed in the public administration 

(Chart 2.7). Wholesale and retail trade was the second largest industry for local workers (13.1 

per cent or 19,694 persons), followed by education (8.9 per cent or 13,338 persons). 

 

The highest shares of local male and female workers were employed in public administration, 

with 36.1 per cent (29,984 persons) and 28.2 per cent (19,117 persons) respectively. The 

second largest industry among local male and female workers were wholesale and retail 

trade, with 11.6 percent (9,623 persons) and 14.9 per cent (10,071 persons) respectively. 

 

The total number of employed Temporary Residents or foreign workers was 62,186 persons. 

Out of these, more than one-third of the male foreign workers were working in construction 

(29.7 per cent or 13,199 persons) and 42.0 per cent (7,446 persons) of the females were 

employed by private households. There were more foreign workers than local workers working 

in the construction sector. 
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Chart 2.7: Employed population aged 15 years and above by industry group, residential 

status and sex, 2011 and 2021 

  



 

64 

 

Chart 2.7: Total and distribution of employed population aged 15 years and above by 

industry, residential status and sex, 2011 and 2021 (continuation) 
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2.5 Sector of Employment 

 

Overall, the ratio of public to private sector employment was around 30:70 in 2021. Public 

sector which consists of government ministries and departments covered 68,993 persons (32.4 

per cent) of the employed population. Meanwhile, private sector which consists of private 

companies and businesses as well as other institutions including household was 143,849 

persons (67.6 per cent) (Chart 2.8). 

 

Of the total local workers, 56.0 per cent (84,420 persons) employed in the private sector and 

the remaining employed in the public sector (66,236 persons). From the numbers, it shows 

that more local residents were taking up private sector jobs, whereby their numbers increased 

by 5.1 per cent annually on average from 50,447 persons in 2011 to 84,420 in 2021. 

 

From another perspective, local residents were also replacing the foreign workers in the 

private sector as can be seen from the number of Temporary Residents in 2021 compared to 

2011 which was reduced by 0.9 per cent per year. Consequently, the share of the Temporary 

Residents declined from 56.3 per cent in 2011 to 41.3 per cent in 2021. 
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Chart 2.8: Employed population aged 15 years and above by sector of employment and 

residential status, 2021 

  

 

 

2.6 Income from Employment 

 

In 2021, the average monthly gross income from employment was BND1,549 per employed 

population compared to BND1,611 in 2011. Local workers earned a higher income of 

BND1,746 on average, compared to BND1,071 for foreign workers. 

 

The median gross income from work was BND967, indicating that half of all the employed 

population earned an income of less than BND967 per month, while the other half received 

more than BND967. The median income for local and foreign workers were BND1,167 and 

BND550 respectively.  
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The distribution by monthly income classes shows that in 2021, 18.8 per cent of the local 

workers were earning less than BND500. About one-quarter (24.0 per cent) earned between 

BND1,000-1,999 per month, while 4.4 per cent earned a monthly income of more than 

BND5,000. 

 

In contrast, 40.6 per cent of the foreign workers received a monthly income between  

BND500-999 and 34.7 per cent had a monthly income below BND500 (Chart 2.9).  

 
Chart 2.9: Employed population aged 15 years and above by income group and residential 

status, 2021 
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As expected, employed population in the higher level occupations were earning more, with 

managers and senior officials receiving BND3,748 per month on average, followed by 

professionals BND3,090. On the other hand, workers in the elementary occupations earned 

BND664 among the local workers and BND505 for the foreign workers (Chart 2.10). 

 

Chart 2.10: Average monthly income from employment for employed population aged 15 

years and above by occupation and residential status, 2021 

 

 

 

2.7 Place of Work 

 

The majority of the employed population 15 years and above were employed in Brunei Muara 

District (74.6 per cent or 158,829 persons), mainly in Pusat Bandar area, Kampung Jerudong, 

Kampung Pangkalan Gadong and Kawasan Jabatan-Jabatan dan Perumahan Kerajaan. This 

was followed by 17.5 per cent employed in Belait District (mainly in Pekan Kuala Belait, Pekan 

Seria and Kampung Panaga), 6.3 per cent were employed in Tutong District (mainly in Bukit 

Bendera and Kampung Penanjong) and 1.5 per cent in Temburong District, mainly in Pekan 

Bangar area (Chart 2.11). 
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Out of the total employed population, 88.3 per cent (188,004 persons) employed population 

worked in the same district with their residence (within district). The largest percentage of 

people living and working was in Brunei Muara District (78.1 percent). 

 

The remaining 11.7 per cent (24,838 persons) was employed population working outside 

districts. Out of the total, population lived in Tutong District but working in Brunei Muara 

District was 30.7 per cent, followed by population lived in Brunei Muara District and working 

in Belait District (23.0 per cent) and population lived in Tutong District and working in Belait 

District (13.5 per cent). 

 

Chart 2.11: Employed population aged 15 and above by place of residence and district of 

work, 2021 
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2.8 Mode of transportation to workplace 

 

In 2021, about three-quarters of the employed population aged 15 years and above who use 

their own transportation to work (72.8 per cent or 154,994 persons). This was followed by 10.0 

per cent (21,312 persons) employed population ride with other unrelated people not living 

together and 2.4 per cent (5,162 persons) ride with related household members living 

together. Meanwhile, 0.7 per cent (1,422 persons) used public transport to work such as bus, 

taxi or taxi boat. Others (14.1 per cent) include transportation provided by employers or did 

not require transport such as domestic helper (Chart 2.12). 

 

By residential status, the main transportation to work using own vehicle was higher among 

local residents and Temporary Residents, with 87.8 per cent and 12.2 per cent respectively. 

About 17.2 per cent of Temporary Residents or foreign workers ride with family members or 

households who live together compared to public transport which was 1.7 per cent. 
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Chart 2.12: Employed population aged 15 years and above by mode of transportation to 

workplace and residential status, 2021 
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3 Unemployment 
  

3.1 Profile of the Unemployed Population 

 

In 2021, the total unemployed population was 11,086 persons compared to 18,815 persons in 

2011. This showed a decrease of 5.0 per cent in the 2011-2021 period (Chart 3.1). The 

unemployed population comprised of 48.5 per cent (5,377 persons) males and 51.5 per cent 

(5,709 persons) females. 

 

Out of the unemployed population, 95.4 per cent (10,573 persons) were local residents (Brunei 

Citizens and Permanent Residents) and only 4.6 per cent (513 persons) were Temporary 

Residents. This is not surprising as most of the Temporary Residents would have secured their 

employment arrangements before entering the country. The small number of the foreign 

unemployed would mostly be the dependents of the foreign workers. 

 

Chart 3.1: Unemployed population aged 15 years and above by sex and residential status, 

1991-2021 

 

 

Among the local unemployed, more than half (59.8 per cent or 6,324 persons) were aged 

between 25-59 years (Chart 3.2). Meanwhile, local unemployed aged 15-24 years and 60 years 

and above were 39.7 per cent (4,200 persons) and 0.5 per cent (49 persons) respectively. On 

the other hand, for foreign unemployed, most of them were aged 25-59 years (65.7 per cent 

or 337 persons). 
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Chart 3.2: Unemployed population aged 15 years and above by residental status and age 

group, 2021  

 2 
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3.2 Unemployment Rate 

 

The unemployment rate, which is the proportion of unemployed population to the total labour 

force, decreased from 9.3 per cent in 2011 to 5.0 per cent in 2021 (Chart 3.3). 

 

The pattern of unemployment rate differs with sex and age. In 2021, the unemployment rate 

for females was higher at 6.3 per cent, compared to 4.0 per cent for males. The unemployment 

rate for population aged between 15-24 years (youth unemployment rate) was 16.6 per cent.  

 

Chart 3.3: Unemployment rate by age group and sex, 2011 and 2021 
 5

 
 

 

 

  



 

75 

 

4 Outside Labour Force 
 

4.1 Profile of the Outside Labour Force 

 

In 2021, 126,411 persons out of the total working age population 15 years and above were 

outside labour force, an increase by 3.2 per cent during the 2011-2021 period (Chart 4.1). The 

total outside labour force in 2021 comprised of 52,404 males (41.5 per cent) and 74,007 

females (58.5 per cent). 

 

Chart 4.1: Outside labour force aged 15 years and above by sex, 1991-2021  

 

 

Among the outside labor force are those who have retired or elderly, accounted for the largest 

share with 35.8 per cent (45,203 persons) (Chart 4.2). This was followed by 29.8 per cent  

students who are still studying or attending training (37,641 persons), 19.6 per cent those who 

have family or household responsibilities including homemakers (24,798 persons) and 14.8 per 

cent others (18,769 persons). 
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Chart 4.2: Outside labour force aged 15 years and above by reasons of inactivity, 2021 

 

 
The distribution by age group shows that 35.2 per cent (44,496 persons) of the total outside 

labour force in 2021 were those aged between 15-24 years, majority were full-time students 

(Chart 4.3). 

 

However, the age distribution differs by sex. Among the females, those aged between 15-19 

years and between 25-54 years accounted for 19.3 per cent (14,297 persons) and 32.7 per cent 

(24,166 persons) respectively, and those aged 55 years and above had a share of 36.3 per cent 

(26,860 persons). On the other hand, for the males, only 41.1 per cent (21,515 persons) were 

aged between 15-24 years and 41.4 per cent (21,680 persons) were aged 55 years and above.  
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Chart 4.3: Outside labour force aged 15 years and above by age group, 2021 
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Technical Note 
 

Introduction 
 

Population and Housing Census (BPP) is a data collection project to count the number of 

population as well as the households and housing units in a country and provides a statistical 

profile of the population and households. 

 

The Department of Economic Planning and Statistics (JPES) has conducted the Population and 

Housing Census (BPP) 2021 starting from January until December 2021. BPP 2021 was the 

sixth such census conducted in Brunei Darussalam. The earlier censuses were conducted in 

1971, 1981, 1991, 2001 and 2011. In 2016, JPES has conducted the Population and Housing 

Census Update (KBPP) 2016 for Brunei Darussalam. 

 

BPP 2021 was conducted under the Census Act, Chapter 78 from the Laws of Brunei 

Darussalam. The Census Act makes it obligatory for the public to answer all the census 

questions and guarantees the confidentiality of information furnished. 

 

Objectives 

 
The main objectives of BPP 2021 were to collect comprehensive and latest information on the 

total count as well as demographic, social and economic characteristics of the population; and 

to collect comprehensive and latest information on the total number of housing units with 

housing characteristics and availability of household amenities. 

 

Census Approach and Coverage 

 
The Population and Housing Census (BPP) 2021 covered all housing units and households in 

Brunei Darussalam. It was conducted on a de jure basis, whereby all persons, whether Brunei 

Darussalam Citizens, Permanent Residents or Temporary Residents who had stayed or 

intended to stay as usual members of the household for a period of 6 months or more in 2021, 

were enumerated according to their usual place of residence. 
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Methodology 
 

The census was conducted in three stages: 

 

i) First Stage (Houselisting): 

The first stage was conducted from 20 January until 21 February 2021. During 

this stage, all housing units were listed by kampung or area, mukim and district 

throughout the country to ensure full coverage of the census. Census officers 

collected information on every households such as the names and identity card 

numbers of head and each household members living in each housing unit. 

Census officers also affix a sticker to each housing unit. 

 

ii) Second Stage (e-Census Implementation): 

The second stage was conducted from 20 April 2021 until 21 July 2021. During 

this stage, the e-Census system were activated to allow the public to fill in the 

census questionnaire online. More detailed information from each household 

member was collected in this stage covering personal information such as date 

of birth, education and employment characteristics. 

 

iii)  Third Stage (Household Interview): 

The third stage was initially scheduled to be implemented from 2 August 2021 

to 29 August 2021. Following the COVID-19 situation in the country, the third 

stage: face-to-face interviews, has been revised and implemented from 1 

November to 31 December 2021 using the following two methods: 

1. Telephone Call Interview: The appointed census officers interviewed the 

households without visiting their housing units. The head of the household 

was contacted to set up an appointment before the telephone interview is 

held. 

2. Fill in the census form themselves online: The e-Census method is only 

accessible to households that have an internet connection and choose to fill 

in the census questionnaire themselves online, including filling out the 

questionnaire in softcopy form and sending it via email. 
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Concepts and Definitions 
 
The following are some concepts and definitions used in Population and Housing Census (BPP) 

2021: 

 

District:  

Brunei Darussalam is divided into four districts namely Brunei Muara, Belait, Tutong and 

Temburong. 

 

Mukim:  

Each district is divided into several mukims and in each mukim there are a number of kampung 

or villages.  Usually, a mukim is headed by a Penghulu and a kampung or village is headed by 

a Ketua Kampung. 

 

Kampung:   

A Mukim is divided into several kampung or villages with a Ketua Kampung or Village 

Headman for each or a group of them depending on the sizes of the kampung. 

 

Enumeration Area:  

Kampung or localities in each mukim were further divided into several enumeration areas. 

Each enumeration area comprises one or the entire kampung or locality or part of it. A large 

kampung or locality might be divided into several enumeration areas. 

 

Urban and Rural: 

Urban areas are defined as those areas which fall under the following categories: 

i) Municipality areas of Bandar Seri Begawan, Kuala Belait, Seria, Pekan Tutong and 

Pekan Bangar; and 

ii) Heavily populated areas with urban characteristics and dependent on the town for 

employment, education, entertainment, and other facilities.  

 

Those areas which do not satisfy the above criteria are considered as rural. 
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Housing Units:  

A housing unit is defined as a building or a part of a building which is separated and 

independent, and is being used or to be used for permanent or temporary living place by one 

person or more. 

 

Separate means that the building structure is physically surrounded or parted by wall, fence, 

etc. 

 

Independent means that there is a direct access to the housing unit and its occupiers can move 

freely in and out, without necessarily passing through other’s housing units. 

 

Households: 

A household is one person or a group of persons who are related or unrelated living together 

under one roof and making common provision for food and other essentials of living. 

 

The households are categories into two types: 

i) Private households 

ii) Institutional households 

 

Head of Households: 

The head of household is the person generally acknowledged as such by other members of the 

household. The head is normally the oldest member, the main income earner, the owner-

occupier of the house or the person who manages the affairs of the household. For households 

comprising a group of unrelated persons, the head of household refers to the person who 

manages the affairs of the household or any responsible person who supplied the information 

pertaining to the other household members. 

 

A local household is a household that is headed by a local (Brunei Citizen and Permanent 

Resident). Meanwhile, a non-local household is a household that is headed by a Temporary 

Resident. 

 

 

 

 

 

 



 

82 

 

Average annual population growth rate 

The average annual population growth rate is calculated as: 

𝑟 =
[𝑙𝑛 (

𝑃𝑡+𝑛

𝑃𝑡
)]

𝑛
 𝑥 100 

 

where 

r is the average annual population growth rate  

n is the exact number of years between year t and year t+n 

Pt is the population at the year t 

Pt+n is the population at the year t+n 

In is the natural logarithm 

 

Residential Status: 

Residential Status is the status of the person in relation to the immigration laws of the country.  

 

The categories of residential status are: 

i) Brunei citizen, i.e. holder of Brunei Darussalam yellow identity card; 

ii) Permanent resident, i.e. holder of Brunei Darussalam purple identity card; and 

iii) Temporary resident, i.e. holder of Brunei Darussalam green identity card. 

 

Median Age: 

The median age of a population is that age that divides a population into two groups of the 

same size, such that half the total population is younger than this age, and the other half older. 

 

Race: 

Brunei Malay consists of the persons belonging to one of the following ethnic groups of the 

Malay race, namely Brunei, Tutong, Belait, Kedayan, Dusun, Bisaya or Murut. Other malay 

refers to the Malay race other than the Brunei Malay. 

 

Chinese refers to all persons who belong to the Chinese ethnic group, while Others consists of 

the rest of the population not included in the Malay and Chinese racial groups. 
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Employed Population: 

Employed population are those aged 15 years and above who work for pay or profits, or who 

work without regular pay in family business or farms during the reference week.  

 

i) Working for Pay 

a) Working for payment in cash as wages or based on work done as 

commissions or as tips. 

b) Working for payment in-kind (for example food, accommodation or 

groceries) instead of cash payment.  

 

ii) Working for Profits 

Working to get profits or payments for work done in own business or farms. 

 

iii) Working without Pay in Family Business or Farms     

Working without receiving regular cash payments in family business or farm.  

 

Actively Looking for Work (Unemployed):  

Persons who are actively looking for work or unemployed are those who aged 15 and above 

who were not working and did not have any job during the reference week, but were available 

to work and actively looking for work for pay or profits, or waiting for the results of previous 

job search. 

 

Economically Inactive: 

Economically inactive persons (outside labour force) are those who were not working, did not 

have any job and were not actively seeking for work during the reference week. 

 

Persons who are categorised as outside labour force include homemakers, students, 

pensioners and others such as disabled persons. 

 

Labour Force Participation Rate: 

Labour Force Participation Rate is the ratio of economically active persons to the total working 

age population aged 15 years and above. 

 

𝑟 =  
𝐿𝐹

𝑃
× 100 

 

where 

 r       is the labour force participation rate 

 LF    is the total economically active population (labour force) 

            P      is the total working age population 15 years and above 
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Unemployment Rate: 

Unemployment Rate is the proportion of the unemployed population of the total economically 

active population (labour force) 15 years and over.  

 

𝑙 =  
𝑈

𝐿𝐹
× 100 

 

where 

 l      is the unemployment rate 

 U    is the unemployed population 

            LF   is the total economically active population (labour force) 15 years and above 

 

Employment status: 

Employment status refers to the position of the employed person at his/her place of work with 

regard to employment characteristics. 

 

i) Employer: 

A person who runs a business on his own or in partnership and engages at least one 

paid employee on a continuous basis in operating the business. 

 

ii) Employee: 

A person who works in government department, private business enterprises or 

organisations, including family business, and receives regular pay. 

 

iii) Self-employed: 

A person who runs a business on his own or in partnership but does not engage any 

paid employee. He may be assisted in operating the business by his family members 

without any regular pay. 

 

iv) Family worker: 

A person who works in his/her family business without receiving any regular pay. 

 

Occupation: 

Occupation refers to the kind of work actually done by the employed person during the 

reference week, which may not be related to his training, skills or qualification. If the person 

has more than one occupation, the occupation which is taken into account is the one that 

he/she spends more time on or that contributes more income. 

 

The type of occupation is classified according to the Brunei Darussalam Standard Occupations 

Classification (BDSOC) 2021 which is based on the International Standard Classification of 

Occupations (ISCO) 2008.  
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Industry: 

Industry is the type of economic activity undertaken by the department, business enterprise, 

organisation or firm where the person works. It is determined by the type of goods/products 

produced or services provided. 

 

The type of industry is classified according to the Brunei Darussalam Standard Industrial 

Classification (BDSIC) 2021 which is based on the International Standard Industrial 

Classification (ISIC), Revision 4.   

 

Sector of Employment: 

Sector of employment is divided into public, private and household sectors. 

i) The public sector consists of government ministries and departments as well as 

statutory bodies and other government-related agencies. 

ii) The private sector comprises of private companies and businesses, including 

government-owned enterprises.  

iii) The household sector consists of self-employed or own account workers, family 

workers, non-profit organisations and other similar institutions. 

 

For comparison purposes, the household sector is combined with the private sector.  

 

Gross Monthly Income from Work: 

Income from work refers to the income of paid employees, employers and self-employed, and 

allowances of family workers who do not receive regular pay. 

 

Gross monthly income is the total payment received by the person as wages or income from 

work, or profits from the business for one month plus one-twelfth (1/12) of the annual bonus, 

if any. 

 

For paid employees, gross monthly income includes the monthly salary received, wages or 

commissions and allowances for overtime, mileage, housing, education, gifts or tips.  

 

For employers and self-employed persons, gross monthly income is the average monthly 

profits from the business enterprise after deducting expenses such as cost of goods, rental of 

premises and wages and salaries of workers. 

 

For family or household workers who do not receive regular pay, gross monthly income is the 

allowance received, if any. 

 


